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Stadte wehren sich gegen Lichtsmog

Wenn Hauser in der
Nacht leuchten, wird das
zum Politikum. Mancher
schone Anblick muss
sich gegen den Vorwurf
der Lichtverschmutzung
wehren. Wie sehr darf
ein Gebaude strahlen?

Von Michael Kummer
und Thomas Schroer,
Frankfurt

er Legende nach soll die
Lichtgestalt der deutschen
Kultur, Johann Wolfgang von
Goethe, auf dem Totenbett
,mehr Licht“ gefordert haben. Fast zwei-
hundert Jahre nach Goethes Ableben ist
dieser Ruf auf neue Weise aktuell. Die
Forderung betrifft heute aber nicht mehr
Goethes Wohnrdume in Weimar, son-
dern die Hochhduser der Frankfurter
Skyline, die angeblich eine hellere, bun-
tere, aufgeregtere Inszenierung verlangt.

Im Internet finden sich Videos, die
einen im Bankenviertel neu entstandenen
Hochhauspulk in pulsierender Beleuch-
tung zeigen. Mancher befiirchtet schon
Lichtverschmutzung durch die Frankfurter
Skyline. Schnell wird die Debatte grund-
satzlich mit der Frage, wem das Licht der
Stadt gehort.

In der Vergangenheit hat die Stadt
Frankfurt viel Wert darauf gelegt, dass
die Stadtkrone abends und im Winter mit
dezenter Eleganz und Zuriickhaltung
lichttechnisch inszeniert wird. Die Be-
leuchtung versteht sich als dauerhafte
Gestaltung. Anlassbezogene Effekte sind
nicht vorgesehen. Allenfalls das illumi-
nierte Pyramidendach des abseits der In-
nenstadt gelegenen, aber stadtbildpra-
genden Messeturms darf in der Weih-
nachtszeit eine Lichtinstallation in Form
einer roten Kopfbedeckung tragen. Die
teilweise eng beieinanderstehenden Tiir-
me im Bankenviertel glinzten dagegen
bislang durch ihre Architektur, deren
Wirkung lichttechnisch betont wird. Wie
konnte die Stadt das sicherstellen?

Hierauf gibt es keine einfache Antwort.
Der erste Blick féllt auf die Hessische Bau-
ordnung, die seit jeher der Gefahrenab-
wehr dient, in materieller Hinsicht aber
kaum greifbare Aussagen enthélt. Fest
steht nur, dass Fassaden von Hochhéusern
als Sonderbauten einer bauordnungsrecht-
lichen Genehmigung bediirfen. Das gilt
auch fiir die Installation und den Betrieb
von Lichtquellen. Unterstiitzend wirkt im
Einzelfall der Denkmalschutz.

Bei nédherer Betrachtung sind Licht-
strahlen im rechtlichen Sinne als Immis-
sionen zu werten. Um tberhaupt in den
Anwendungsbereich der Bauordnung zu
kommen, forderte die Stadt bislang von
den Betreibern Genehmigungsunterla-
gen und Nutzungsbeschreibungen ein
und konnte so die Inhalte der jeweiligen
Beleuchtungskonzepte mitbestimmen.

Dieser Weg ist seit dem Siegeszug fast
korperloser LED-Lichtbédnder schwieri-

ger geworden, die an die Stelle grof3volu-
miger Strahler und Himmelsscheinwerfer
getreten sind. Damit ist das Thema der
Zuldssigkeit innerstddtischer Beleuch-
tungskonzepte endgiiltig im Umweltrecht
gelandet, wo es fachlich auch hingehort.
Das Bundes-Immissionsschutzgesetz
benennt Licht ausdriicklich als eine rele-
vante Emissionsquelle. Es fordert von
Anlagenbetreibern, kiinstliches Licht auf
ein Minimum zu reduzieren, und will da-
mit vermeidbaren Umweltschiden vor-
beugen. Im urbanen Raum kdnnen auch
Menschen eine aufwithlende Aufenbe-
leuchtung als stérend empfinden. Sogar
Gesundheitsschidden sind zu befiirchten,
wenn ndchtlicher Lichtstress dauerhaft
die Schlafqualitit beeintrachtigt. Schlief3-
lich sind Verkehrsgefdhrdungen moglich.
Kiinstliches Licht kann auch fiir Fauna
und Flora schédlich sein. Deswegen ent-
halten die Naturschutzgesetze inzwi-
schen einschrinkende Regelungen zu
AuBenbeleuchtungen baulicher Anlagen.
Sie gelten nicht nur fiir den Aufenbe-
reich, sondern auch fiir Siedlungsfléchen.
Zum Schutz von lichtempfindlichen
Tier- und Pflanzenarten sowie Insekten
bestimmt etwa das Hessische Naturschutz-
gesetz, dass Lichtquellen an Gebauden
keine Aufhellung der direkten Umgebung
und keine Fernwirkung verursachen diir-
fen, soweit die Beleuchtung nicht aus
Griinden der offentlichen Sicherheit erfor-
derlich ist. Besonderheiten gelten fiir
Denkméler und Sakralbauten. Schlie3lich
lasst sich durch einen Verzicht auf kiinstli-
ches Licht Strom sparen, was sich positiv
auf den Klimaschutz auswirken kann.
Wie lassen sich diese vielfaltigen und
teils widerstreitenden Belange in der
Praxis in ein harmonisches Miteinander

bringen? Hier stellen sich grundsétzli-
che Fragen: Ist die gemischt genutzte
Stadt européischer Prigung Lebensart in
der Vielfalt oder Biihne fiir fernwirksa-
me Ereignisse? Wann kippt ein inner-
stadtisches  Beleuchtungskonzept in
Lichtverschmutzung, die auch Licht-
smog genannt wird? Darunter wird
meist die Storung der natiirlichen Dun-
kelheit durch kiinstliches Licht verstan-
den, die vor allem in dicht besiedelten
Regionen auftritt. Gesetzlich definiert
ist das jedoch nirgends.

Ein sehr deutscher Weg zur Konfliktlo-
sung wire die Hochzonung der von der
Umweltministerkonferenz =~ 2012 be-
schlossenen Licht-Richtlinie zum Vollzug
des Bundes-Immissionsschutzgesetzes zu
einer rechtsverbindlichen Technischen
Anleitung zum Schutz gegen Licht (TA
Licht). Damit wiirde man analog zum
Umgang mit Larm handeln, der seit Lan-
gem in der Technischen Anleitung zum
Schutz gegen Larm (TA Lérm) geregelt
ist. Die Lander Nordrhein-Westfalen und
Brandenburg haben die Licht-Richtlinie
fiir ihre Verwaltungen seit Langerem fiir
verbindlich erkléart.

Gegen die Schaffung einer TA Licht
spricht aber, dass die Einfilhrung einer
bundesweit geltenden Verwaltungsvor-
schrift das Gegenteil des allseits fiir er-
forderlich gehaltenen Biirokratieabbaus
wére. Stattdessen wére es besser, die
Konfliktlosung entsprechend dem Ge-
danken der Subsidiaritét auf der kommu-
nalen Ebene anzusiedeln. Tatsdchlich
gibt es vereinzelt lokale Initiativen hierzu
wie die seit 2021 geltende Lichtschutz-
leitlinie der Landeshauptstadt Potsdam.

Aktuell hat sich Darmstadt auf diesen
Weg begeben, die sich als ,Stadt im

Wald® versteht. Ihr Magistrat hat kiirz-
lich eine Lichtleitlinie als praktische An-
leitung zur Planung stddtischer Licht-
quellen beschlossen. Die 6ffentliche Be-
leuchtung soll am Ziel ausgerichtet
werden, die natiirliche Dunkelheit der
Nacht zu bewahren. Die Vorgaben der
Leitlinie sollen spéter in Form einer
kommunalen Satzung konkretisiert wer-
den. Gleichzeitig hat die Stadt fiir priva-
te Gebaudebesitzer einen Lichtleitfaden
beschlossen, der praktische Empfehlun-
gen zu einer nachhaltigen Auf3enbe-
leuchtung aufzeigen soll.

Was fiir die siidhessische Residenz-
stadt richtig ist, kann fiir die internatio-
nal ausgerichtete Handels- und Messe-
stadt Frankfurt falsch sein. Frankfurt ist
in der Welt fiir seine Hochhéuser bekannt
und sieht sich insoweit im Wettbewerb
mit anderen Metropolen. Zur Pflege die-
ses Alleinstellungsmerkmals unter den
deutschen Grofistadten hat die Stadtver-
ordnetenversammlung 2024 den Hoch-
hausentwicklungsplan fortgeschrieben.
Eine angemessene und zeitgeméfe Illu-
mination der Stadtkrone als Gesamt-
kunstwerk ist auch ein Element im Wett-
bewerb der Stadte. Wie die Hochhéauser
selbst muss sich auch ihre Beleuchtung
mit der Umgebung auseinandersetzen.

Letztlich sollten die privaten und 6f-
fentlichen Akteure vor Ort aushandeln,
welche Detaillosungen im Spagat zwi-
schen Standortmarketing und Riicksicht
auf Mensch und Umwelt passend sind.
Nicht immer bedarf es dazu ausfiihrlicher
rechtlicher Regelungen. Eine gut gestal-
tete Lichtplanung ist ein kreativer Pro-
zess, der Dialog voraussetzt.

In Frankfurt hat das tiber Jahrzehnte
ohne Regelwerk hervorragend geklappt,
indem die Stadt mit den privaten Eigen-
timern informell ein gemeinsames Leit-
bild entwickelt und fiir dessen Akzeptanz
in der Stadtgesellschaft geworben hat.
Die zeitgemiBe Antwort auf Goethes
vermeintlichen Ruf nach mehr Licht wa-
re also: Lasst uns vor Ort gemeinschaftli-
che Absprachen finden, ob, wo und wie
mehr und anderes Licht benétigt wird.

Thomas Schréer ist Fachanwalt fir Verwal-
tungsrecht und Geschaftsfiihrer der FPS
Rechtsanwaltsgesellschaft in Frankfurt. Michael
Kummer ist Rechtsanwalt dort und war bis
2014 Leiter der Bauaufsicht Frankfurt.
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